
Toiduohutuse juhtimissüsteem 
toiduainete töötlemisel

Õigusaktidest.

RASFF süsteem

Toidust tingitud haiguste esinemine arenenud 
riikides.

Järelevalve korraldus.
Ettevõtte tegevusluba/teatamine.

Kodus (eraelamus) toidu tootmine müügiks.

2026 Katrin Laikoja 
katrin.laikoja@emu.ee

mailto:katrin.Laikoja@emu.ee


Infoallikaid

• Regionaal- ja Põllumajandusministeerium ReM www.agri.ee

• Põllumajandus- ja toiduamet PTA www.pta.agri.ee/

• Pikaajaline infosiirde programm toiduohutuse valdkonnas nn 
toiduohutuse PIP www.toiduteave.ee

• Kalanduse teabekeskus https://www.kalateave.ee/et/

• Terviseamet www.terviseamet.ee

• Põllumajandus-Kaubanduskoda EPKK https://epkk.ee/

• Laevu otsisime siit: https://www.vesselfinder.com/

http://www.agri.ee/
http://www.pta.agri.ee/
http://www.toiduetave.ee/
https://www.kalateave.ee/et/
http://www.terviseamet.ee/
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https://www.vesselfinder.com/
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Reguleerimise aluseks on

• EV Toiduseadus

• EL määrused
• liikmesriikides vahetult kohaldatavad, et neid tuleb täita ilma, et nende sisu 

oleks sätestatud vastava liikmesriigi õiguses

• EL direktiivid
• sisu tuleb endiselt Eesti õigusaktidesse üle võtta. 

• EL otsused 
• vahetult kohaldatavad on ka, kuid seda vaid nende suhtes, kellele otsus on 

suunatud.

• Teised seadused (veterinaarseadus, tarbijakaitseseadus, kaubandustegevuse 
seadus, veeseadus, pakendiseadus, rahvatervise seadus, taimekaitseseadus, EL 
ühise põllumajanduspoliitika rakendamise seadus, mahepõllumajanduse seadus, 
alkoholiseadus)



https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf

https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf


Peamised õigusaktid

• Määrus 178/2002

• Toidu- ja loomasööda ohutus

• ‘laudast lauale’

• Jälgitavus-ettevõtja suudab kiiresti välja selgitada toodete iga tarnija ja saaja

• Euroopa Toiduohutusamet EFSA teadus 

• Kiirhoiatussüsteem RASFF

• Nn Hügieenipakett alates 01.01.06
• Toiduhügieeni määrus 852/2004 JÄRGMISEKS KORRAKS KODUS LÄBI TÖÖTADA

• Loomset päritolu toiduainete määrus 853/2004

• jt

• Märgistamisnõuded: EL määrus 1169/2011 Toidualase teabe esitamine 
tarbijatele, 432/2012 tervisealased väited 



Ajakohased õigusaktid
• Eesti õigusaktid: Riigi Teataja 

• https://www.riigiteataja.ee/index.html

Euroopa Liidu õigusaktid: Eurlex

https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=et

https://www.riigiteataja.ee/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=et


Toidu inimtarbimiseks sobivuse üle 

otsustamine (178/2002 art 14 lg 5)

⚫ Inimtoiduks kõlbmatu all mõistetakse inimtoiduks vastuvõetamatut 

toitu. Toit võib otseselt mitte ohtlik olla, kuid olla siiski

vastuvõetamatu inimtarbimiseks. 

⚫ halvaks minev kala, mis haiseb või

⚫ sõrmeküüs vorstis.

⚫ Vastuvõetamatu toit võib olla ka ohtlik, sõltuvalt saastumise

määrast.

⚫ teatavad hallitanud toiduained; riknemine võib olla mitte kohe märgatav (nt 

puuvili on seest riknenud) ja hallitus ei ole sellele tootele omane;

⚫ kala, milles on parasiidid;

⚫ rohkesti mittepatogeenseid mikroorganisme sisaldav toit.

https://pta.agri.ee/media/895/download

http://www.awriterafoot.com/2009/01/20/the-most-disgusting-food-ever/

https://pta.agri.ee/media/895/download
http://www.awriterafoot.com/2009/01/20/the-most-disgusting-food-ever/


Alates 2021 hoiatus- ja koostöövõrgustiku ACN (Alert and Cooperation Network) kokkuvõtted 
kolme valdkonna: RASFF (toidu- ja sööda ohuteadete süsteem), AAC (haldusabi- ja 
koostöösüsteem Administrative Assistance and Cooperation Network) ja FFN
(põllumajandussaaduste toidupettuse võrgustik Agri-Food Fraud Network) kohta. 2024 
lisandusid lemmikloomade (PA), taimetervise (PH) ja loomade heaolu (AW) teemad.

https://food.ec.europa.eu/food-safety/acn_en

https://food.ec.europa.eu/food-safety/acn_en


Palun mine guugeldades RASFF portaali.
Leia Eesti toodete kohta tulnud teated?
Leia teateid Eesti toodetes leitud mükotoksiinide kohta?
Leia Eesti kalatoodete kohta tulnud teated?
Leia Eesti avaldatud teated?  



Komisjon hindab kogu sissetulnud teavet ja edastab
selle kõikidele RASFFi liikmetele, kasutades üht neljast
teavitusvormist
• Hoiatusteade saadetakse juhul, kui tõsist ohtu põhjustav toit või

sööt on tarbijatele turul kättesaadav ning nõutav on kiire
tegutsemine.

• Informatsioonilist teadet kasutatakse samasugustes olukordades
juhul, kui teised liikmed ei pea võtma kiireid meetmeid, sest toodet
ei müüda turul või riski ei peeta tõsiseks.

• Sisseveokeeld puudutab toidu- ja söödasaadetisi, mille 
kontrollimisel EL (ja EMÜ) välispiiril on avastatud terviserisk ning
saadetis on tagasi lükatud.

• Kogu muu toidu- ja söödaohutusalane teave, mida ei edastata
hoiatusteadete või informatsiooniliste teadetena, kuid mida
peetakse kontrolliasutustele huvipakkuvaks, saadetakse liikmetele
uudistena.

https://pta.agri.ee/toidu-ja-sooda-kiirhoiatussusteem-ehk-rasff

https://pta.agri.ee/toidu-ja-sooda-kiirhoiatussusteem-ehk-rasff


2017.a. Hollandi 
munades 
pestitsiid 
fipronil

Viimase 20 aasta suuremad 

toiduohutuse probleemid 

Euroopa Liidus (40 aasta 

nägemiseks vaata linki):

Nn hullulehmatõbi (BSE), 

dioksiinikriis Belgias, keelatud 

värvaine Ungari paprikapulbris, 

50+ surmajuhtumiga lõppenud 

idanditest alguse saanud E.coli

puhang, hobuselihaskandaal jms

https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/rasff_timeline.pdf

https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/rasff_timeline.pdf


Toiduseadus
• Vastu võetud 25.02.1999.a.

• Muudetud 
• 08.04., 22.04.2004, 01.07.06, 01.07.07, 21.04.08, 30.09.09, 10.12.09, 01.01.10, 20.01.10, 15.10.10, 01.01.11, 

20.01.11, 22.02.13, 01.06.2013, 01.07.13, 01.07.14, 13.12.14, 01.01.15, 01.09.15, 20.07.2016, 01.01.17, 01.01.18, 
01.01.19, 10.10.19, 14.12.19, 17.01.20, 01.01.21, 01.04.21, 01.12.21, 01.07.23, 01.07.24, 18.10.25, 01.09.25

• Eesmärk:

• Tagada tarbijatele ohutu ja nõuetelevastav toit

• Tagada tarbijale toidu kohta adekvaatse teabe jõudmine

• Reguleerib:

• Toidutoorme ja toidu käitlemist

• Käitleja enesekontrolli

• Riiklikku järelevalvet

• Alates 01.07.07 kogu toidu- ja söödajärelevalve Eestis Veterinaar- ja 
Toiduameti, nüüd PTA pädevuses

Alates 01.01.2021 
Põllumajandus- ja 

Toiduamet



Toiduseaduse reguleerimisalasse kuuluvad:
• ettevõtetest teavitamine ja ettevõtete tunnustamine;

• üldnõuded toidule, käitlemisele, ettevõttele; 

• teatud toidugruppide koostis- ja kvaliteedinõuded; 

• erinõuded toidulisanditele, eritoitudele, geneetiliselt muundatud toidule, uuendtoidule ja külmutatud toidule; 

• toidus lubatud saasteained; 

• toidu mikrobioloogilised nõuded; 

• toidus lubatud lisaained ning lõhna- ja maitseained; 

• toiduhügieeninõuded; 

• nõuded toitu käitlevate töötajate ning nende toiduhügieeni- ja kutsealaste teadmiste kohta; 

• toiduga kokkupuutumiseks ettenähtud materjalid ja esemed; 

• puhastamise, desinfitseerimise ja kahjuritõrjenõuded; 

• nõuded ettevõttes kasutatavale veele;

• toidu märgistamise ja muul viisil teabe edastamise nõuded; 

• käitleja enesekontroll;

• toidu Eestisse toimetamine (sh import) Euroopa Liitu mittekuuluvast riigist ja eksport Euroopa Liitu mittekuuluvasse riiki; 

• riiklik järelevalve ja järelevalve käigus võetud proove analüüsivad laborid.



Toidust tingitud haigused

⚫ Toidust tingitud haigus ehk toidupõhine haigus ehk toidutekkeline haigus on iga 
nakkus või mürgistus, mille on põhjustanud toidu tarbimine.

⚫ Zoonoos on otseselt või kaudselt loomulikul teel loomade ja inimeste vahel 
edasikanduv haigus või nakkus 

⚫ Toiduinfektsioon tüüpiline nakkushaigus, mis levib toiduaine kaudu

⚫ Toidumürgistus 

⚫ toit sisaldab mikroobset toksiini ja/või toksiini tootvaid mikroobe

⚫ toidus on muu (mittemikroobse) päritoluga mürgiseid ühendeid

⚫ Helmintoos 

⚫ tekib parasiitidega saastunud toidu söömisel

⚫ areneb parasiitide munadega saastunud toidu tarbimisel



• Toidutekkeline haiguspuhang /---/on teatavatel asjaoludel kahel või enamal
inimesel täheldatud haigus- või nakkusjuhtumi esinemine või olukord, kus
haigus- ja nakkusjuhtumite arv ületab prognoositud arvu ning kus need on 
seotud või on tõenäoliselt seotud sama toiduga (Veterinaarseadus 
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023103 ).

• Puhang toidukäitlemise asutuses/majapidamises (household outbreak) on 
rühmaviisiline toidutekkeline haigestumine ühes asutuses/majapidamises;

• Üldpuhang (general outbreak) – puhang haarab rohkem kui ühte majapidamist või 
toidukäitlemise asutust;

• Rahvusvaheline puhang (international outbreak) on rohkem kui ühes riigis esinev ja 
omavahel epidemioloogiliselt seotud toidutekkelise nakkushaiguse puhang. 

• Harva esinevate nakkushaiguste (siberi katk, botulism, brutselloos, 
trihhinelloos, ehhinokokkoos jm) puhul, loetakse iga haigusjuht puhanguks

Toidust tingitud haigused

https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023103


Toidust tingitud haiguste kasvu põhjused 
arenenud riikides

⚫ Elustandardi arenemine, kasvav nõudlus loomse päritolu toidu järele

⚫ Kasvanud toortoidu, pooltoore liha ja valmistoitude tarbimine

⚫ Urbaniseerumine, toitumistavade muutus

⚫ Tarbijad soovivad pika säilivusajaga tooteid (sobib listeeriatele ja 
jersiiniatele)

⚫ Rohkem pooltooteid, vähem aega valmistamiseks, rohkem väljas 
einestamist

⚫ vale hoidmine, säilitamine

⚫ puu- ja köögiviljade tarbimise kasv

⚫ säilitusainete väiksemad kontsentratsioonid valmistoitudes



Toidust tingitud haiguste kasvu põhjused 
arenenud riikides

⚫ Äri- ja turismireisid

⚫ Globaliseerumine, rahvusvaheline kaubandus

⚫ Riskirühmadesse kuuluvate  inimeste arvukuse kasv (YOPI)

⚫ Mikroorganismide kohanemine, antibiootikumide ületarbimine

⚫ Parem haiguste registreerimine

⚫Sh labordiagnostika täienemine

Westerhoff jt, 2014https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4106424/

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4106424/


Riskirühmad toidust tingitud 

haigestumistele (ingl. k. YOPI)



⚫ Toit valmistatakse liiga varakult (57% juhtudest) ja säilitatakse
toatemperatuuril (38%)

⚫ Liiga aeglane (üle 2 tunni) jahutamine enne külmikusse
panemist (Cl. perfringens!)

⚫ Ebapiisav toidu taas-kuumutamise temperatuur (26%) (õige 75
°Cni 1 tunni jooksul, serv. mitte alla 60 °C)

⚫ Patogeenidega saastunud kuumtöödeldud toiduainete ja
konservide kasutamine (17%)

Toidumürgistuste 10 peamist põhjust (I)
Sprenger, 1993, 2008 (Inglismaa ja Wales 1479 puhangut 1970—1982)



⚫ Liha- ja lihatoodete mittetäielik kuumtöötlemine

(15%)

⚫ Külmutatud liha ja linnuliha mittetäielik

sulatamine (6%)

⚫ Ristsaastumine tooretelt toiduainetelt (6%)

⚫ Kuuma toidu säilitamine temperatuuril alla 63 °C
(5%)

⚫ Nakatunud toidukäitlejad (4%)

⚫ Toidu ülejääkide kasutamine (4%)

⚫ Ülisuurte toidukoguste valmistamine (3%)

Toidumürgistuste 10 peamist põhjust II 
Sprenger, 1993, 2008 (Inglismaa ja Wales 1479 puhangut 1970—1982)

Mäletate Taco Expressi 

lugu? 

Salmonelloosipuhang 

2012, üle 80 haigestunu.  

Salmonella pärines ühelt 

töötajalt

EFSA 2016 zoonooside aruanne: 
toidu kui nakkusesiirutaja
käitlemine nakatunud 
toidukäitleja poolt registreeriti 56 
puhangul (23%)



2010 38,7%

2011 32,7%

2012 39,7%

2013 38,5%

2015

2016  39,3%

http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/4329.pdf

2016  25%

http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/4329.pdf




Toiduohutuse ja -järelevalve korraldus

⚫ Lisaks üldistele majandustegevust 

reguleerivatele õigusaktidele tuleb 

toidukäitlejatel järgida spetsiifilisi nõudeid 

ja norme. 

⚫ Eesmärgiks tagada tarbijatele 

⚫ ohutu toidu kättesaadavus

⚫ võimalus teha teadlikke valikuid.

⚫ Alates 1. juulist 2007 on toiduohutuse ja -

järelevalve korraldajaks Regionaal- ja 

põllumajandusministeerium (ReM) ning 

järelevalveasutuseks ReM haldusalas 

olev Veterinaar- ja Toiduamet→2021 

Põllumajandus- ja toiduamet (PTA). 



http://rahvatervis.ut.ee/bitstream/1/1121/1/Siilak2005.pdf

Järelevalve korraldus ENNE 01.07.2007 



https://pta.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-05/Eesti%20mitmeaastane%20riiklik%20kontrollikava%202024-2027.pdf

https://pta.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-05/Eesti%20mitmeaastane%20riiklik%20kontrollikava%202024-2027.pdf


https://www.agri.ee/ministeerium-uudised-kontakt/ministeerium/juhtkond

https://www.agri.ee/ministeerium-uudised-kontakt/ministeerium/juhtkond


Tänavu infopäev K, 18.02



Toiduohutuse osakonna põhiülesanne on kavandada 

arengusuunad toiduohutuse, loomatervise ja -kaitse ning 

põllumajandusloomade aretuse, taimekaitse, taimetervise, 

sordikaitse, seemne ja taimse paljundusmaterjali, 

mahepõllumajanduse, väetiste kasutamise ja sööda tootmise 

valdkonnas; välja töötada asjakohased arengukavad ja 

riiklikud abinõud ning korraldada nende rakendamine 

eesmärgiga tagada ohutu ja nõuetekohane toit, sööt ning 

elukeskkond.

2026: ReM
kodulehelt ei oska 
leida….



Toiduvaldkonna järelevalvega seotud pädevad asutused ning nende pädevusvaldkonnad https://pta.agri.ee/media/3269/download

https://pta.agri.ee/media/3269/download


https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-kontaktid/asutus/strateegia

https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-kontaktid/asutus/strateegia


https://pta.agri.ee/media/2341/download

PTA tekkis Põllumajandusameti ja Veterinaar- ja
Toiduameti ühendamisel, koondades sisuliselt kogu
põllumajandus-toiduahela järelevalve.

https://pta.agri.ee/media/2341/download


https://pta.agri.ee/jarelevalve-korraldus-ja-tulemused/jarelevalve-korraldus

https://pta.agri.ee/jarelevalve-korraldus-ja-tulemused/jarelevalve-korraldus


PTA toidujärelevalve alased tegevused vastavalt 
ametlike kontrollide määrusele 2017/625

• Kohustuslikud tegevused
• Kindel tegevuste loetelu (nt tegevload, mahe, tõrjed jne)

• Riskipõhised tegevused
• Eesmärk seatud, aga pole ette antud läbiviimise viisi, kontroll on riskipõhiselt 

piisav (nt proovid, toidukontroll, GMO toidus ja söödas)

• Prioriteetsed tegevused
• Ennetustöö (turud, laadad, tarbija teadlikkuse tõstmine)
• Järelevalve arendustöö (ühetaoline järelevalve, juhised-töölehed, 

kompetentsi tõstmine)
• Pettus-ebaausad tegevused
• E-kaubandus

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02017R0625-20220128&qid=1707821835202

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02017R0625-20220128&qid=1707821835202


PTA struktuur
• Põllumajandus- ja Toiduameti struktuuris on keskasutus ja kaks 

regiooni, mis ühendavad esindusi maakondades.

• Põhja ja lääne regiooni kuuluvad Harju-, Rapla-, Lääne- Pärnu-, Saare-
ja Hiiumaa.

• Lõuna ja ida regiooni kuuluvad Tartu-, Viljandi-, Põlva-, Valga- ja Võru-
, Järva-, Jõgeva-, Lääne-Viru ja Ida-Virumaa. Ametis on 380 
teenistujat.

Ametis
on 550 töökohta

https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-kontaktid/asutus/uldinfo-ja-struktuur

https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-kontaktid/asutus/uldinfo-ja-struktuur


• Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus (Labris; endine Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium, VTL) on Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi 
valitsemisalas tegutsev ministeeriumi hallatav riigiasutus. 

• asub Tartus, koosseisu kuuluvad piirkondlikud laboratooriumid Tallinnas ja Saaremaal. 

• Kõik Labrise laboratooriumid on akrediteeritud Eesti Akrediteerimiskeskuse poolt ning
vastavad EVS-EN ISO/IEC 17025 nõuetele.

• Regionaal- ja Põllumajandusministeerium on andnud Labrisele volituse tegutseda
riikliku referentlaboratooriumina ligi 30s erinevas toidu- ja söödaohutuse
ning loomatervishoiu valdkonnas.

https://labris.agri.ee/et

https://www.agri.ee/toiduohutus-taime-ja-loomatervis/toiduohutus/referentlaborid#riiklikud-toidu-refe

https://labris.agri.ee/et
https://www.agri.ee/toiduohutus-taime-ja-loomatervis/toiduohutus/referentlaborid#riiklikud-toidu-refe


Laboratooriumite pädevused

• Riiklike referentlaboratooriumite (nt Labris) 
tegevuse peamine eesmärk on tagada valdkonnas
tegutsevate ametlike laboratooriumite
uurimustulemuste usaldusväärsus ja võrreldavus
nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasemel.

• Ametlikus laboratooriumis analüüsitakse proove, 
mis on võetud ametliku kontrolli või mõne muu
ametliku toimingu käigus. Volituse kindlas
valdkonnas analüüside teostamiseks annab PTA.

• Volitatud laborite nimekiri on PTA kodulehel
• https://pta.agri.ee/jarelevalve-korraldus-ja-tulemused/jarelevalve-

korraldus/ametlikud-laboratooriumid

https://pta.agri.ee/jarelevalve-korraldus-ja-tulemused/jarelevalve-korraldus/ametlikud-laboratooriumid


Järelevalve

⚫ Põllumajandus- ja Toiduameti tegevusvaldkonnad
⚫toidu- ja söödaohutus, 

⚫loomatervis ja -heaolu, 

⚫põllumajandusloomade aretus, 

⚫maaparanduse ja maakasutuse, 

⚫taimekaitse, väetis

⚫taimetervis, taimne paljundusmaterjali, 

⚫mahepõllumajandus

⚫kutseline kalapüük ning Euroopa Liidu ühise 
põllumajanduspoliitika ning maaelu ja põllumajandusturu 
korraldamine

https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-kontaktid/asutus/pohimaarus

https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-kontaktid/asutus/pohimaarus


Järelevalve

⚫ Ülesanded, kui täpsemalt soovid, vaata kodulehelt
⚫põllumajandusloomade aretuse alase järelevalve teostamine

⚫põllumajandusloomade geneetiliste ressursside säilitamine

⚫järelevalve teostamine turukorralduslike meetmete
rakendamiseks piima- ja lihaturul.

⚫alkoholi kvaliteedi järelevalve korraldamine ja riikliku
alkoholiregistri volitatud töötlejana tegutsemine

⚫korraldada ja teostada järlevalvet sööda ja söödatootmise
nõuatekohasuse üle ning tegutseda riigi söödaregistri volitatud
töötlejana

https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-kontaktid/asutus/pohimaarus

https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-kontaktid/asutus/pohimaarus


Toiduga tegelevad ettevõtted peavad taotlema kas tegevusluba või
teavitama oma tegevusest. Tegevusest teavitamine või tegevusloa
taotlemine on tasuta.

Tegevusluba

• Ettevõtet kontrollitakse enne
tegevusloa väljastamist

• Võib tegutseda peale tegevusloa
saamist

• Tegevusloa taotlusega tuleb esitada
lisadokumente (nt ruumide plaanid, 
kahjuritõrjeplaan)

• Ettevõtet kontrollitakse peale tegevusest
teavitamist

• Võib tegutseda peale tegevusest
teavitamist

• Lisadokumente teavitamisel esitama ei pea

• Lisadokumendid, mis kinnitavad, et käitleja 
kontrollib toidu ja selle käitlemise 
nõuetekohasust ning on rakendanud 
abinõud selle tagamiseks. Rakendatavad 
abinõud on kirjeldatud kirjalikult 
vormistatud enesekontrolliplaanis.

Teavitamine

https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/tegevusload-ja-teavitamine

https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/tegevusload-ja-teavitamine


Tegevusluba on vaja

• toidu tootmine, sh idude tootmine

• munade pakendamine, kanamunade kvaliteedi- ja
kaaluklassidesse liigitamine

• kodus loomse toidu valmistamine kui tooteid
turustatakse teisele käitlejale ning tegevus ei ole 
marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud

• loomse toidu käitlemine jaekaubanduses

• toitlustamine koolieelses lasteasutuses, põhikoolis, 
gümnaasiumis, tervishoiu- ja hoolekandeasutuses, 
kinnipidamisasutuses ning Kaitseväes

Jäta mõned valdkonnad meelde, detaile saad 
alati PTA kodulehelt või siit üle kontrollida

Tõin näite talus toodetud 
jogurtist, mida pakuti 
kõrvalasuvas turismitalus, 
vaja tegevusluba, jne

Uus alates 
01.04.21!



Tegevusluba on vaja

• loomse toidu valmistamine ja müük teisaldatavas ja/või ajutises
käitlemiskohas (näiteks müügitelgid, -kioskid ja -veokid) kui
tooteid turustatakse teisele ettevõttele

• teises ettevõttes valmistatud loomse toidu pakendamine või
külmutamine

• toidu töötlemine ioniseeriva kiirgusega

Jäta mõned valdkonnad meelde, detaile saad 
alati PTA kodulehelt või siit üle kontrollida



• töötlemata taimsete esmatoodete tootmine ja turustamine
hulgimüügi või tootmisettevõttele

• taimsete esmatoodete töötlemine, kui muudetakse toodete kuju ja
omadusi, nt riivimine, koorimine, jahvatamine - sellisel juhul on 
tegemist mitteloomse toidu valmistamise valdkonnaga

• mitteloomset päritolu toidu ja liittoidu valmistamine

• kodus toidu valmistamine müügiks kui loomset toitu ei tarnita teisele
käitlejale

• toidu valmistamine ja müük avalikel üritustel

Tegevusest on vaja teavitada:
Jäta mõned valdkonnad meelde, detaile saad 
alati PTA kodulehelt või siit üle kontrollida



• toidu jaemüük (sh müügiautomaadid), hulgimüük, kaugmüük

• üksnes toidu vahendamine

• toidu import EL välistest riikidest, loomse toidu sissevedu EL riikidest
(ehk sihtkoha vastuvõtja)

• toidu transport

• toitlustamine (eritemperatuuri mittevajava toidu serveerimine ja
kuumade jookide valmistamine/serveerimine)

Tegevusest on vaja teavitada:
Jäta mõned valdkonnad meelde, detaile saad 
alati PTA kodulehelt või siit üle kontrollida

Vrd 
lasteaias, 
koolis jms



Tegevusest on vaja teavitada:

• toidu pakendite ja esemete tootmine, töötlemine, müük ja import

• tegevused, mis väljuvad mee esmatootmise mõiste alt, nt teise
mesiniku mee pakendamine, lisanditega meetoodete tootmine jne

• kütitud ulukite käitlemine kogumiskeskuses

• kütitud ulukite rümba/raietükkide käitlemine väikeses koguses

• farmis tapetud kodulindude ja jäneseliste liha väikeses koguses
käitlemine



Tegevusluba ja teavitada ei ole vaja:
• Taimsete esmatoodete (aiasaadused, metsaannid) tootmine kui

tooteid turustatakse otse tarbijale või jaemüügi- ja
toitlustusettevõttele Eesti piires

• loomsete esmatoodete tootmine väikeses koguses:
• mesi – kuni 15 taru või mesilaspere

• munad – kuni 50 lindu

• lehma toorpiim – kuni 100 kg päevas või kuni 700 kg nädalas

• kitse toorpiim – kuni 20 kg päevas

• ute toorpiim – kuni 10 kg päevas

• kala – kuni 100 kg päevas

• ettevõttel on ravimite käitlemise tegevusluba (nt toidulisandite
turustajad)

•
https://pta.agri.ee/pollumehele-ja-maaomanikule/taimekasvatus/aia-ja-metsasaadused#esmatoodete-turustam

Kui tegeled marjade, metsaandidega müügiks, loe lisa:

http://rkav.sm.ee/rkav/faces/pages/tegevuslubaForm/tegevuslubaOtsing.jspx
https://pta.agri.ee/pollumehele-ja-maaomanikule/taimekasvatus/aia-ja-metsasaadused#esmatoodete-turustam


Tegevusest teavitamine
• Kodus toidu valmistamine müügiks on tegevus, millest tuleb PTA

piirkondlikku esindust teavitada. Rohkem infot teavitamise kohta leiab
https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-
tootmine/tegevusload-ja-teavitamine.

• Tegevusest ei pea teavitama kui enda valmistatud tooteid müüakse
ühekordselt, nt koolilaadal või kodukohvikute päeval.

https://pta.agri.ee/media/8234/download

JUHEND!

https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/tegevusload-ja-teavitamine
https://pta.agri.ee/media/8234/download
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https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf


https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf

https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf


„Kus asub Alpenrose tehas?“ Uuri ettevõtte 
identifitseerimismärki!

http://www.epkk.ee/3571

https://pta.agri.ee/riiklikud-registrid-ja-andmekogud

http://www.epkk.ee/3571
https://pta.agri.ee/riiklikud-registrid-ja-andmekogud


https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf

https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf


https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf

https://epkk.ee/wp-content/uploads/2023/11/PTA_Triinu_Allika_07.11.2024.pdf


• Kui ümberkorraldusi on tehtud vaid hügieeni tagamiseks ja mõningase eristatuse 
loomiseks oma pere tegemistest ning kasutusele on võetud mõned täiendavad 
seadmed ja sisseseade (külmikud, riiulid, kapid, tööpinnad jne), ei ole tegemist 
spetsiaalse kohaldamisega. 

• Ehitisi ja ruume, mis on turustatava toidu käitlemiseks spetsiaalselt kohaldatud, ei 
loeta toidu valmistamise kohtadeks eraelamu mõistes ning sel juhul tuleb juhinduda 
toidutöötlemise ettevõttele kehtestatud nõuetest. 

Eraelamu toidu käitlemise mõistes:



Enne tegevusega alustamist

• koosta enesekontrolliplaan https://pta.agri.ee/media/2420/download ;

• pöördu perearsti poole tervisetõendi saamiseks https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-

turustajale/toidu-tootmine/uldised-nouded#tervisetendid;

• analüüsi toidu valmistamiseks kasutatavat vett
• https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/uldised-nouded#joogivesi;

• määra toidule säilimisaeg. Selleks tuleb toidule teha kestvuskatsed või
kasutada säilimisaegade juhendi III osas

• https://toiduteave.ee/wp-content/uploads/2020/12/Toidu_s%C3%A4ilimisaja_m%C3%A4%C3%A4ramine_III_osa_01.12.2020_veebi.pdf välja toodud
säilivusaegasid. Lehelt toiduteave.ee leiab juhendid toidu säilivusaja
määramiseks;

• tee kindlaks, et pakendimaterjalid ja muud TKM sobivad toiduga
kokkupuutumiseks https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/toidupakendid-ja-materjalid;

https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine-muugiks

https://pta.agri.ee/media/2420/download
https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/uldised-nouded#tervisetendid
https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/uldised-nouded#joogivesi
https://toiduteave.ee/wp-content/uploads/2020/12/Toidu_s%C3%A4ilimisaja_m%C3%A4%C3%A4ramine_III_osa_01.12.2020_veebi.pdf
https://toiduteave.ee/valjaanded/bioloogiline-ohutus/
https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/toidupakendid-ja-materjalid
https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine-muugiks


Enne tegevusega alustamist

• omanda teadmised toidu hügieenist ja ohutusest. Selleks võib
läbida toiduhügieeni/ohutuse teemalise koolituse või omandada
vastavad teadmised muul moel, nt iseõppimise teel;

• loo süsteem toidu jälgitavuse tagamiseks, nt hakka
pidama arvestust sisseostetud tooraine ja müüdud toidu kohta;

• loo tingimused, et toitu saaks säilitada selleks ettenähtud
temperatuuril ning taga, et ruumid oleksid puhtad ning pinnad
kergesti puhastatavad;

• uuri, kuidas toitu nõuetekohaselt märgistada

• https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/toidu-margistamine.

https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/toidu-margistamine


Teavitamine, uus! (01.04.21)

• kui mitteloomseid/liittoidu ja/või loomseid tooteid plaanitakse turustada
otse tarbijale –
• teatisel tuleb siis valida 'Põhiliselt elamiseks kasutatavas käitlemiskohas toidu

valmistamine, kui loomset toitu ei tarnita enda jaekaubandusettevõttesse ega teisele
käitlejale'. 

• Antud valiku alla kuuluvad ka need käitlejad, kes tarnivad mitteloomset/liittoitu (nt
leib, mittealkohoolsed joogid, jms) kas enda jaekaubandusettevõttesse või teisele
käitlejale

• kui plaanitakse loomseid tooteid tarnida teisele käitlejale –
• teatisel tuleb siis valida 'Jaekaubandus' -> 'Põhiliselt elamiseks kasutatavas

käitlemiskohas loomse toidu valmistamine, kui seda tarnitakse enda
jaekaubandusettevõttesse või üksnes teisele jaekaubandusega tegelevale käitlejale
ning tarnimine on marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud'.

https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine-muugiks#tegevusloa-taotlemin

https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine-muugiks#tegevusloa-taotlemin


Loakohustus asendati teatamiskohustusega, mh

• „Nende käitlemisvaldkondade ja toidugruppide täpsustatud loetelu, mille puhul peab 
käitleja esitama majandustegevusteate või mille puhul peab kiitlejal olema 
tegevusluba“ (PõM määrus nr 63, 25.06.2014)

• Loomse toidu käitlemisel jaekaubandusettevõttes, sealhulgas toitlustusettevõttes, ja 
põhiliselt elamiseks kasutatavas käitlemiskohas, kus tegevus on marginaalne, 
kohaliku ulatusega, piiratud ja vastab jaekaubanduse mõistele

https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine-muugiks#tegevusloa-taotlemin

https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine-muugiks#tegevusloa-taotlemin


Katrin Kempi ettekandest:

https://toiduteave.ee/wp-content/uploads/2021/05/Mida_toob_kaasa_ToS_muudatus_30.04.2021_Katrin_Kempi.pdf

https://toiduteave.ee/wp-content/uploads/2021/05/Mida_toob_kaasa_ToS_muudatus_30.04.2021_Katrin_Kempi.pdf
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Katrin Kempi ettekandest:

https://toiduteave.ee/wp-content/uploads/2021/05/Mida_toob_kaasa_ToS_muudatus_30.04.2021_Katrin_Kempi.pdf


https://toiduteave.ee/wp-content/uploads/2021/05/Mida_toob_kaasa_ToS_muudatus_30.04.2021_Katrin_Kempi.pdf

Katrin Kempi ettekandest:

https://toiduteave.ee/wp-content/uploads/2021/05/Mida_toob_kaasa_ToS_muudatus_30.04.2021_Katrin_Kempi.pdf


Olulist:

• Avalikul üritusel toidu müügist tuleb Põllumajandus- ja Toiduametit eelnevalt eraldi
teavitada
• https://pta.agri.ee/toidu-muuk#avalikud-ritused-s .

• Toodete kohta tuleb esitada nõuetekohast toidualast teavet nii müügipakendil kui ka e-
poes.
• https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/toidu-margistamine

• Kodus valmistatud toodetele ei pea lisama toitumisalast teavet, kuid kui see lisatakse, 
siis peab see vastama nõuetele.

• Toitumisalane teave on kohustuslik, kui toote kohta esitatakse toitumisalane väide. 
Kasutada võib ainult lubatud toitumisalaseid väiteid, juhul kui väite kasutamise
tingimused täidetud.

• Kui tegevus peatatakse või lõpetatakse, siis tuleb sellest Põllumajandus- ja Toiduametit
informeerida, esitades vastava teatise

https://pta.agri.ee/toidu-muuk#avalikud-ritused-s
https://pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/toidu-tootmine/toidu-margistamine


Kodus (ka: eraelamus) toidu valmistamine 
müügiks

• Kodus regulaarselt toidu valmistamine müügiks, on tegevus, millest
tuleb Põllumajandus- ja Toiduametit teavitada.

• Juhul kui ruumid on toidu valmistamiseks spetsiaalselt kohaldatud, 
siis see tegevus kuulub juba tavalise toidu tootmise alla ning seetõttu
kohalduvad teised hügieeninõuded.

• Kodus toidu valmistamise alla ei kuulu teiste tootjate toodete
ümberpakendamine ja ladustamine. Sellisel juhul tuleb teavitada
hulgimüügist või pakendamisest.

• Kui kodus valmistatud tooteid soovitakse müüa ka avalikul üritusel –
näiteks laadal või turul, siis sel juhul tuleb sellest tegevusest
Põllumajandus- ja Toiduametit eraldi teavitada.

https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine

https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine


https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine#tegevusloa-taotlemin

https://pta.agri.ee/tarbijale-ja-eraisikule/toit/kodus-toidu-valmistamine#tegevusloa-taotlemin


http://iom.edu/Activities/PublicHealth/MicrobialThreats/2011-DEC-13.aspx


